МЕТОДИКА 
АНАЛИЗА ВОЗМОЖНОСТИ РАЗМЕЩЕНИЯ 
ОБЪЕКТОВ ОРЦ НА ТЕРРИТОРИИ СУБЪЕКТОВ РФ 
НА ОСНОВЕ ИХ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫХ БАЛАНСОВ И ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ

1. Методика определения необходимости размещения объектов ОРЦ в субъектах РФ

Состав показателей
:

1) Показатели на основе продовольственного баланса региона

- Коэффициент самообеспеченности региона по каждому виду продукции (отношение внутреннего производства региона ко внутреннему потреблению (сумме личного и производственного потребления, с учетом потерь)).

- Показатели концентрации производства каждого вида продукции в регионе (отношение объема производства в регионе к общероссийскому объему производства).

- Показатели концентрации личного потребления каждого вида продукции в регионе (отношение объема личного потребления в регионе к общероссийскому объему личного потребления). 

2) Показатели, характеризующие инфраструктурные особенности региона

- Наличие инфраструктуры для крупного центра.
Обладающими такой инфраструктурой признавались субъекты, включающие в себя города-миллионники (15 субъектов).

- Наличие инфраструктуры для среднего центра.
Обладающими такой инфраструктурой признавались субъекты, включающие города-миллионники и города с населением от 500 тыс. до 1 млн человек (33 субъекта).
Размещение крупных ОРЦ

В первую очередь анализировалась возможность размещения крупных ОРЦ. Рассматривались субъекты с городами-миллионниками. При этом из рассмотрения исключились субъекты с минимальной среди прочих концентрацией потребления (Воронежская область, Пермский край и Омская область). Из оставшихся 12 субъектов были исключены Самарская область (как регион, территориально близкий к отобранному г. Уфа (Респ. Башкортостан), обладающему лучшими показателями по концентрации производства и потребления) и Челябинская область (как регион, территориально близкий к отобранным г. Екатеринбургу (Свердловской области) и г Уфе (Респ. Башкортостан), обладающим лучшими показателями концентрации производства и потребления).
	Субъекты с городами-миллионниками
	Концентрация личного потребления (%)

	
	мясо
	овощи
	фрукты
	молоко
	картофель

	Республика Башкортостан
	       2,9   
	       2,2   
	       2,2   
	       3,6   
	             2,8   

	Волгоградская область
	       1,8   
	       2,8   
	       2,2   
	       1,5   
	             2,2   

	Воронежская область
	       1,9   
	       1,9   
	       1,9   
	       1,8   
	             1,9   

	Красноярский край
	       2,1   
	       2,0   
	          1,9     
	       2,0   
	             3,4   

	г.Санкт-Петербург
	       3,3   
	       2,6   
	       3,7   
	       4,6   
	             2,3   

	г. Москва
	       9,4   
	       6,7   
	       9,9   
	       7,4   
	             5,2   

	Нижегородская область
	       2,2   
	       2,4   
	       2,4   
	       2,3   
	             2,1   

	Новосибирская область
	       1,8   
	       2,3   
	       1,3   
	       2,2   
	             1,9   

	Омская область
	       1,6   
	       1,7   
	       1,2   
	       1,7   
	             1,5   

	Пермский край
	       1,5   
	       1,8   
	       1,7   
	       1,8   
	             2,0   

	Ростовская область
	       2,8   
	       3,9   
	       3,3   
	       3,3   
	             2,4   

	Самарская область
	       1,9   
	       2,2   
	       2,4   
	       2,2   
	             2,4   

	Свердловская область
	       3,2   
	       2,7   
	       3,8   
	       2,9   
	             2,5   

	Республика Татарстан
	       2,9   
	       2,1   
	       2,9   
	       4,0   
	             4,0   

	Челябинская область
	       2,5   
	       2,1   
	       2,2   
	       1,8   
	             2,8   


* зеленым выделены значения выше или равные 2%

В силу отсутствия статистики по продовольственным балансам субъектов РФ по рыбе и рыбопродуктам и при этом значительной степени важности вопроса проработки концепции обеспечения населения этим видом продукции была рассмотрена статистка по производству рыбы и рыбопродуктов в субъектах РФ. Анализ показал, что 72% рыбы (живой, свежей или охлажденной) и 56% переработанных и консервированных рыбы и рыбопродуктов производится в Дальневосточном федеральном округе. Рекордная концентрация производства позволяет говорить о необходимости создания крупного ОРЦ в Дальневосточном федеральном округе, а именно в крупном городе-порту Владивостоке.
Таким образом, для размещения крупных ОРЦ рекомендованы 11 регионов:

- Москва и Московская область
,

- Санкт-Петербург и Ленинградская область
,

- Нижегородская область,

- Ростовская область,

- Республика Татарстан,

- Республика Башкортостан,

- Волгоградская область,

- Свердловская область,

- Новосибирская область,

- Красноярский край,
- Приморский край.
Размещение средних ОРЦ

При анализе рассматривались субъекты с концентрацией производства выше 2%
 хотя бы по одному из пяти видов продуктов, затем из них были отобраны те, где имеется инфраструктура, соответствующая возможности размещения средних ОРЦ. Следует отметить, что почти все из них имеют самообеспеченность выше 100% хотя бы по одному из пяти видов продукции.

В выборку попали 14 субъектов:

- Алтайский край,

- Астраханская область,

- Воронежская область,

- Республика Дагестан,

- Кемеровская область,
- Краснодарский край,
- Липецкая область,

- Омская область,

- Оренбургская область,

- Самарская область,

- Саратовская область,

- Тюменская область,

- Удмуртская Республика,

- Челябинская область.

Из-за значительной территориальной удаленности от крупных и средних ОРЦ рекомендована к созданию среднего ОРЦ Мурманская область, поскольку обладает значительными показателями концентрации потребления: на уровне 0,5% и более по всем рассматриваемым группам продуктов, кроме картофеля. 
Ввиду отсутствия на текущий момент достаточного уровня транспортного сообщения с Республикой Крым и г. Севастополем, считаем целесообразным создание в г. Севастополь среднего ОРЦ. Вопрос требует дополнительной проработки, которая будет осуществляться в дальнейшем.

Размещение малых ОРЦ

Из всех оставшихся незадействованными регионов были отобраны те, в которых коэффициент самообеспеченности превышал 100% хотя бы по одному из пяти рассматриваемых видов продукции. Среди них нашлись такие, в которых наблюдалась значительная (около 2% и более) концентрация производства этого вида продукции. Это:

- Белгородская область,

- Брянская область,

- Кабардино-Балкарская Республика,

- Кировская область,
- Курская область,

- Республика Марий-Эл,

- Республика Мордовия,

- Пензенская область,

- Ставропольский край,

- Тамбовская область,

- Тульская область.

Кроме того, дополнительно были отобраны регионы с самообеспеченностью хотя бы по трем видам продукции ниже 70% и при этом со значительной (0,5% и более
) концентрацией потребления по всем видам продуктов. При этом Республика Саха (Якутия) была исключена из списка по причине значительной территориальной удаленности от существующих транспортных путей
, а поэтому низкой предполагаемой эффективности потенциальных объектов ОРЦ.

Таким образом список отобранных регионов выглядит следующим образом:

- Архангельская область,

- Вологодская область,

- Забайкальский край,

- Иркутская область,

- Калининградская область,

- Пермский край;

- Республика Коми,
- Тверская область,

- Хабаровский край,

- Чеченская Республика.
При этом следует отметить, что предложенная схема размещения не налагает жестких ограничений на количество размещаемых объектов ОРЦ в рамках одного субъекта РФ, а лишь указывает на потребность их размещения.
2. Методика расчета предельных значений мощностей единовременного хранения для всех типов ОРЦ
Для расчета предельных значений мощностей использовались ориентировочные показатели предполагаемых потоков продукции, ежедневно проходящей через потенциальные объекты ОРЦ, полученные на основе продовольственных балансов субъектов РФ по пяти видам продукции (мясо, молоко, фрукты, овощи, картофель).

В качестве показателей предполагаемого ежедневного потока продукции всех видов (в натуральном выражении) использовались:

- для регионов, рекомендованных к размещению крупных ОРЦ 
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где коэффициент 0,6 отражает долю продукции региона, проходящей через ОРЦ;

//////- для регионов, рекомендованных к размещению средних ОРЦ
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где коэффициент 0,6 отражает долю продукции региона, проходящей через ОРЦ;

- для регионов, рекомендованных к размещению малых ОРЦ 
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где коэффициент 0,8
 отражает долю продукции региона, проходящей через ОРЦ; 

объем ресурсов продукции – сумма производства, ввоза и начальных запасов; 

объем использования продукции – сумма личного потребления; производственного потребления, потерь и конечных запасов.
Для расчета потребности в площадях единовременного хранения использовались следующие предположения:

- 40% предполагаемого ежедневного потока продукции в ОРЦ, хранится там долговременно, в среднем 30 дней, после чего реализуется;

- 35% предполагаемого ежедневного потока продукции в ОРЦ хранится там в течение в среднем 7 дней, после чего реализуется;

- 25% предполагаемого ежедневного потока продукции в ОРЦ, реализуется в течение в среднем одного дня.

На основе вышеизложенного были определены требуемые мощности единовременного хранения для всех регионов, в которых размещение ОРЦ было рекомендовано.

Анализ показал, что минимальная потребность в мощностях единовременного хранения для крупных ОРЦ составляет 70 000 тонн (на примере Новосибирской области), для средних ОРЦ – 50 000 тонн (на примере Астраханской области), для малых ОРЦ – 30 000 тонн (на примере Республики Коми). Следует отметить, что критерием при последующем отборе проектов будет являться только превышение минимальной границы мощности – 30 тыс. тонн единовременного хранения (для любых ОРЦ), предельные значения в 50 тыс. т и 70 тыс. т являются индикативными показателями.

При этом в учет не принимались Приморский край, Мурманская область и г. Севастополь (Республика Крым) ввиду специфики их включения в список регионов, рекомендованных к размещению ОРЦ: данные о балансах пяти анализируемых видов продукции по г. Севастополь и Республике Крым отсутствуют, а оставшиеся два региона были включены в список по причине высокой концентрации производства рыбы и рыбной продукции, а также значительной территориальной удаленности от существующих транспортных путей (Мурманская область), что не позволяет сделать вывод о требуемых мощностях единовременного хранения продукции в предполагаемых ОРЦ на основании данных балансов пяти участвующих в анализе видов продукции.

3. Методика определения очередей строительства объектов ОРЦ в рекомендованных регионах

Первая очередь строительства
При определении очередей строительства объектов ОРЦ использовались следующие критерии и ограничения:

1) сбалансированность размещения объектов ОРЦ на территории страны;

2) эффективность запуска сети: от крупных проектов к малым;

3) ограничение по объему бюджетных ассигнований в 2016 г.;

4) готовность проектов к сдаче этапов строительства в 2016 г.;

5) соответствие критериям отбора проектов;

6) соответствие разработанной схеме размещения объектов ОРЦ в том числе в части минимальной мощности единовременного хранения для соответствующего типа объекта (при этом допускается отклонение предельного значения мощности на один уровень, соответствующий типу объекта ОРЦ
);

Согласованные критерии отбора проектов представлены в Приложении 2.

Согласно предлагаемому подходу в первую очередь строительства должны попасть объекты ОРЦ, отобранные из принятых к рассмотрению путем определения соответствия перечисленным выше критериям.

Из 18 заявленных проектов 3 не соответствуют критерию минимальной мощности объектов ОРЦ, 4 не соответствуют критерию соблюдения сроков ввода первой очереди в эксплуатацию, 1 не соответствует критерию отбора, связанному со сроками начала строительства.
Таким образом, в первую очередь строительства попали объекты в следующих регионах:

- Московская область и г. Москва;

- Ленинградская область и г. Санкт-Петербург;

- Нижегородская область;

- Пермский край;

- Республика Татарстан;

- Новосибирская область;

- Республика Дагестан или Ростовская область (по степени готовности);

- Приморский край;

Вторая, третья и четвертая очереди строительства
Ко второй очереди строительства допускаются субъекты, рекомендованные к размещению крупных ОРЦ, не включенные в первую очередь строительства.

К третьей очереди допускаются субъекты, рекомендованные к строительству средних ОРЦ, не включенные в первую очередь строительства.

К четвертой очереди допускаются субъекты, рекомендованные к строительству малых ОРЦ, не включенные в первую очередь строительства.

Кроме того, следует отметить, что во второй, третьей и четвертой очередях, помимо начала строительства и финансирования новых объектов, запланировано продолжение реализации (новые этапы строительства) проектов, начатых в рамках предыдущих очередей (так во второй очереди строительства предполагается продолжение финансирования проектов, начатых в рамках первой очереди).

В рамках такого подхода обеспечивается соблюдение критерия эффективности запуска сети (формирование сети «от крупных к малым» объектам) и критерия сбалансированности охвата территории страны, поскольку крупные и средние ОРЦ, согласно методике размещения, располагаются в субъектах с развитой инфраструктурой, в том числе и транспортной, что позволяет создать эффективно функционирующую сеть движения потоков продукции через всю страну. Кроме того, размещаемые объекты должны соответствовать всем критериям отбора.

Таким образом распределение субъектов, рекомендованных к строительству ОРЦ, по очередям выглядит так:
	Первая очередь строительства
	Вторая очередь строительства 

(крупные ОРЦ)
	Третья очередь строительства

 (средние ОРЦ)
	Четвертая очередь строительства 

(малые ОРЦ)

	Московская область и г. Москва;
	Республика Башкортостан
	Алтайский край;
	Архангельская область;

	Ленинградская область и Санкт-Петербург
	Волгоградская область
	Астраханская область;
	Белгородская область;

	Нижегородская область;
	Красноярский край
	Воронежская область;
	Брянская область;

	Пермский край;
	Республика Дагестан или Ростовская область*;
	Кемеровская область
	Вологодская область;

	Республика Татарстан;
	Свердловская область
	Краснодарский край;
	Забайкальский край;

	Новосибирская область;
	
	Республика Крым и г. Севастополь;
	Иркутская область;

	Республика Дагестан или Ростовская область*;
	
	Липецкая область;
	Кабардино-Балкарская Республика;

	Приморский край;
	
	Мурманская область;
	Калининградская область;

	
	
	Омская область;
	Кировская область;

	
	
	Оренбургская область;
	Республика Коми;

	
	
	Самарская область;
	Курская область;

	
	
	Саратовская область
	Республика Марий Эл;

	
	
	Тюменская область;
	Республика Мордовия;

	
	
	Удмуртская Республика
	Пензенская область;

	
	
	Челябинская область
	Ставропольский край;

	
	
	
	Тамбовская область;

	
	
	
	Тверская область;

	
	
	
	Тульская область;

	
	
	
	Хабаровский край;

	
	
	
	Чеченская Республика


* - по степени готовности

5. ГРАФИЧЕСКОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ СХЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ОРЦ
РИСУНОК 1. НАПРАВЛЕНИЕ ПОТОКОВ ПРОДУКЦИИ В РАМКАХ 
ПРИНЦИПИАЛЬНОЙ СХЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ОРЦ
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/РИСУНОК 2. ОЧЕРЕДИ СТРОИТЕЛЬСТВА ОБЪЕКТОВ ОРЦ
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� Таблицы со значениями всех анализируемых показателей приведены в разделе 4


� Для анализа была использована максимально актуальная информация о продовольственных балансах регионов из данных, доступных на сайте Росстата. Продовольственные балансы по мясу и мясопродуктам (всех видов) – за 2014 г., по овощам и продовольственным бахчевым культурам – за 2013 год, по фруктам и ягодам – за 2013 год.


Данные не содержат информации о продовольственных балансах Республики Крым и г. Севастополя.


� г. Москва и Московская область рассматриваются в рамках анализа в качестве единого региона


� г. Санкт-Петербург и Ленинградская область рассматриваются в рамках анализа в качестве единого региона


� 178 тыс. тонн по мясу и мясопродуктам; 322 тыс. т по овощам и продовольственным и бахчевым культурам; 68 тыс. т по фруктам и ягодам; 611 тыс. т по молоку и молокопродуктам; 603 тыс. т по картофелю


� 54 тыс. т по мясу и мясопродуктам; 79 тыс. т по овощам и продовольственным бахчевым культурам; 46 тыс. т по фруктам и ягодам; 177 тыс. т по молоку и молокопродуктам; 78 тыс. т по картофелю


� Согласно данным Минтранса России


� В методике использовано предположение, что в субъектах, рекомендованных к размещению малых ОРЦ, доля продукции в регионе, охваченной деятельностью ОРЦ, выше


� В субъектах, где рекомендованы малые ОРЦ, могут размещаться объекты, соответствующие минимальному значению для малых или для средних ОРЦ; в субъектах, где рекомендованы средние ОРЦ, могут размещаться объекты, соответствующие минимальным значениям мощности для малых, средних или крупных ОРЦ; в субъектах, где рекомендованы крупные ОРЦ могут размещаться объекты, соответствующие минимальным значениям для крупных или средних ОРЦ





